LANDESw

musikrat

MIEDERSACHSEN o.V.
L

Ehrenamtliche Arbeit in der Musikkultur Niedersachsens
(Ausziige aus einem Papier des Landesmusikrates zur Anhérung im Niedersachsischen Landtag 2021 mit Ergdnzungen )

Die Ehrenamtlichen der Musikkultur stellen einen mustergiiltigen Teil des Sozialkapitals
der Gesellschaft dar; dieses gilt auch und gerade fiir die jiingeren Altersgruppen unter
ihnen. Die Motivation der Ehrenamtlichen hat weiterhin stark gemeinschafts- und
pflichtorientierte Anteile in allen Altersgruppen. [Karl Ermert 1999]

Der Landesmusikrat Niedersachsen e.V. stellt die Organisationsstruktur und das Netzwerk fiir biir-
gerliche Beteiligung und ehrenamtliche Arbeit in der niedersachsischen Musikkultur bereit und un-
terstltzt sie in seinen Mitgliedsverbanden. Er ist der Dachverband der Niedersédchsischen Musikkultur
und reprasentiert mit seinen tber 50 Mitgliedsverbanden ca. 500 Tsd. Biirgerinnen und Biirger, die
die Musikkultur unseres Landes im Amateurbereich und im professionellen Bereich tragen. Vergleich-
bar zur Struktur des Sports sind besonders im landlichen Bereich z.B. die Musikzlige, Blasorchester,
Bands, Posaunenchére, Kantoreien und weltlichen Choére wesentliche Trager der Musikkultur, beson-
ders auch in der Nachwuchsférderung und inklusiven Arbeit — in der instrumentalen Laienmusik z.B.
spielen nicht selten drei Generationen gemeinsam in einem Blasorchester oder Musikzug.

Profil und Leistung der Ehrenamtlichen in der Musikkultur

Bis auf sehr wenige Hauptamtliche zur Unterstiitzung wird die gesamte Organisationsstruktur auf
Leitungsebene im Musikleben ehrenamtlich getragen, ohne jede Bezahlung: Das ist so beim Prasidi-
um, Prasidenten und allen Gremien des Landesmusikrats, bei den Vorstanden und Gremien der Mit-
gliedsverbdnde und ebenso bei den Musikvereinen.

Die typischen Biografien dieser Ehrenamtlichen, unter denen auch viele kommunale Angestellte und
Beamte zu finden sind, verlaufen meist in drei Phasen: Im Alter von ca. 15-22 Jahren engagieren sie
sich mit kleineren organisatorischen Aufgaben in ihrem Verein. Speziell zu deren Schulung hat der
Landesmusikrat Niedersachsen das Mentorenprogramm eingerichtet. Nach der Phase des Karrie-
reaufbaus, der Familiengriindung und beruflicher Etablierung mochte dieser Personenkreis ,fur die
Gesellschaft wieder etwas tun“ und engagiert sich ehrenamtlich erneut, nun meist mit der Uber-
nahme verantwortlicher Leitungsaufgaben im Verein oder im zugehérigen Dachverband der Musik-
kultur Niedersachsens.

Die geldwerte Leistung der Arbeit dieser liber 40 Tsd. Ehrenamtlichen in den Verbanden unter dem
Dach des Landesmusikrats Niedersachsen wurde - beispielgebend in Deutschland - durch die Ermert-
Studie® empirisch bei allen Musikvereinen Niedersachsens ermittelt. Der Riicklauf der Fragebogen
von nahezu 100 Prozent lasst valide Aussagen zu. Neben anderen aufschlussreichen Ergebnissen ist
besonders der Wert dieser Leistungen fir das Land Niedersachsen relevant: Im Erhebungsjahr leiste-

1 Karl Ermert: Ehrenamt in der Musikkultur. Ergebnisse einer empirischen Untersuchung zu Motiven, Bedingun-
gen und Perspektiven freiwillig gemeinnitziger Tatigkeit im Laienmusikwesen Niedersachsens (IfMpF-
Forschungsbericht Nr. 11 / IES-Projektbericht 104.99). Hannover 1999. Der Landesmusikrat Niedersachsen gab
mehrere empirische Studien in Auftrag, um eine daten- und faktenbasierte Kulturpolitik machen und Vor-
Urteile priifen zu kénnen. Das Niedersachsische Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur unterstiitzte finanziell
alle empirischen Studien, die der Landesmusikrat vorschlug.
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ten sie 4,32 Mio. Arbeitsstunden im Bruttogeldwert von 86.142.139 Euro? und legten in Ausiibung
dieser ehrenamtlichen Tatigkeit noch aus eigener Tasche 2.556.450 Euro dazu. Demgegeniber ist
die Férderung des Landes Niedersachsen fiir die im Landesmusikrat reprasentierte Musikkultur eher
klein — eigentlich zu klein, um Dank und Respekt fiir diese immense Leistung der Ehrenamtlichen aus-
zudriicken.

So betrug im Jahr 2011 die Landesférderung 1.508.980 Euro (Landesmusikrat und Landesmusikaka-
demie 1.280.730 €, Weiterleitungsmittel an Dachverbinde der Laienmusik 112.000 €, Ubungsleiter-
forderung 116.250 €) Das sind gegenliber der Summe der geldwerten ehrenamtlichen Leistung 1,7
Prozent Landesgeld zusatzlich zu den erbrachten Leistungen ehrenamtlicher Arbeit in der Musikkultur
—ein dullerst geringer Landesanteil zum Erhalt des gesamten Netzwerkes ehrenamtlicher Mitarbeiter
in der Musikkultur und zu ihrer weiteren Motivation. Diese Landesmittel sind trotz Tarifsteigerungen
in den Folgejahren nicht erhoht worden. Fiir das Land ist die ausgegebene Summe eher klein, aber
hocheffektiv unter dem Gesichtspunkt, was damit bewirkt und in Gang gehalten wird.

Auch wenn die Ermert-Studie schon vor einigen Jahre erstellt wurde, so ist doch aufgrund einer deut-
lichen Steigerung der Mitgliederzahl der durch den Dachverband Landesmusikrat vertretenen Men-
schen in den letzten 20 Jahren (von 380 Tsd. auf 500 Tsd.) davon auszugehen, dass sich die zugrunde
gelegten Werte der beschriebenen Situation noch einmal deutlich erhéht haben. 3

Folgerungen

Zum Erhalt und zur Weiterfiihrung der Musikkultur Niedersachsens ist demzufolge das Land auf die
gewachsene und demokratisch gewdhlte Ehrenamtsszene, die der Landesmusikrat aufgebaut hat
und vertritt, angewiesen. In der Rechtsform des gemeinntzigen Vereins blindelt der Landesmusikrat
Niedersachsen als Dachverband und ,Netzwerker” die gesamte ehrenamtliche Arbeit fiir die Musik-
kultur Niedersachsens, ist reprasentativer Ansprechpartner fiir Parlament und Regierung und als Wil-
lensaulBerung der Biirgerinnen und Birger Niedersachsens keineswegs eine nachgeordnete Behdrde
des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur (MWK).

Finanzielle Forderungen durch das Land Niedersachsen, z. B. fiir die Arbeit des Landesmusikrats, fir
die Landesmusikakademie, fiir die Ubungsleiterpauschale und die Weiterleitungsmittel an die Ver-
bande der Amateurmusik, dienen nicht nur dazu, dieses ,Netzwerk der Musikkultur” mit ihrer im-
mensen ehrenamtlichen Leistung und Wertschépfung aufrecht zu erhalten, sondern unterstiitzen mit
de facto geringem Aufwand offentlicher Mittel den Bestand und die Weiterentwicklung der mieder-
sachsischen Musikkultur. Zielvereinbarungen zwischen dem Land Niedersachsen und dem Landesmu-
sikrat schufen dazu eine beidseitig verbesserte Verlasslichkeit. Vergleicht man im Landeshaushalt den
Etat fiir die Musiktheater mit dem Gesamtetat des hier beschriebenen ehrenamtlich geleiteten Mu-
sikbereichs, so stellt das Land fiir diesen Bereich, der die Basis unserer Musikkultur bildet, nur einen
sehr kleinen Prozentsatz bereit.

2 Ermert setzte zur Berechnung den Brutto-Stundenlohn inklusive Arbeitgeberbeitrag zur Sozialversicherung
ein, d.h. (damals) 39 DM. Die DM wurde in Euro umgerechnet. Resiimee siehe ERMERT 1999, 122 ff.)
3 Da die Arbeitsbelastung in den Musikverbinden und Vereinen heute eher héher und die Kosten eher gréRer
sind, gelten die Ermert-Zahlen auch noch heute, sie sind eher héher. Man kann die Ermert-Zahlen als absolute
BerechnungsgréRe nehmen. Wenn man einwendet, dass sich die Zahl der Musikvereine reduziert habe (was
erst einmal empirisch ermittelt werden muss), so kdnnte man schnell bei einem aktiven Verein gleicher Art die
Arbeitsbelastung in Arbeitsstunden ermitteln, den Geldwert hochrechnen, mit der Anzahl der verschwundenen
Vereine multiplizieren und diese Summe vom ermertschen Gesamtbetrag von 88.698.589 € (als 100% gesetzt)
subtrahieren — auch so wird sich dabei immer noch ein sehr hoher zweistelliger Millionenbetrag ergeben.
Es ist zu vermuten, dass es auch nach der Corona-Zeit immer noch mindestens einen Musikvereinsbestand von
90% der Musikvereine (Stand 1999) gibt. Es besteht also kein Anlass, an der Hohe der geldwerten Leistung zu
zweifeln - sie sind auch heute Fakt.
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Erwartungen und Vorschlage

Land und Biirgerinnen und Birger im Landesmusikrat mit seinen Mitgliedsverbanden arbeiten ge-
meinsam daran, dass das Image Niedersachsens als Musikland* mit seiner lebendigen Musikkultur
Uber die Landesgrenzen hinaus wahrgenommen wird und weiter besteht. Uber Jahrzehnte ergaben
sich aus der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen dem MWK und dem Landesmusikrat stets
beidseitig gute Losungen und Projekte fur die Musikkultur.

Dennoch bestehen Wiinsche und Sorgen:
e Zielvereinbarung

Vielleicht Corona-bedingt ist die aktuelle Zielvereinbarung fiir drei Jahre immer noch nicht geschlos-
sen worden, sodass die leitenden verantwortlichen Ehrenamtlichen durch die Unsicherheit des Etats
derzeit nicht planen kénnen und anstehende wichtige Projekte und MalRnahmen finanziell nicht gesi-
chert sind.

e Ubungsleiterpauschale

Wie beim Sport dient die Ubungsleiterpauschale dazu, die musikalische Leistungsfihigkeit in den
Musikvereinen zu erhalten und zu heben. Die Musikvereine im Land sehen in diesem Beitrag des Lan-
des eine Wertschatzung ihrer Arbeit fiir das Land selbst und erwarten deren Sicherung in gleicher
Hohe und eine teuerungsbedingte Anpassung.

* Weiterleitungsmittel fiir die Amateurmusik

Diese Mittel des Landes und Teil der Zielvereinbarung, derzeit weitergeleitet durch den Landesmusi-
krat an seine Verbande der Amateurmusik (instrumental, vokal), geben den instrumentalen und voka-
len Dachverbidnden die notwendige Autonomie, sie sinnvoll und mit basisnaher Kenntnis der aktuel-
len Lage fir FortbildungsmaRnahmen einzusetzen. Auch hier besteht der Wunsch, dass das Land die
aktuelle Hohe der Zuwendungsmittel beibehilt und sie teuerungsbedingt anpasst.

¢ Sicherung der Landesmusikakademie

Obwohl die Landesmusikakademie Niedersachsen nach Griindung schnell hohe Belegungszahlen
aufweisen konnte und durch Bau, Ausstattung und Arbeitsmoglichkeiten hohe Anerkennung im ge-
samten deutschen Musikleben gefunden hat, ist deren Bestand immer noch nicht gesichert, weil die
Vertrage zwischen Land Niedersachsen und Stadt Wolfenbittel, den Eigentiimern beider Gebaude,
dringend einer Anpassung bediirfen. Dies betrifft u.a. Reparaturen, Abgaben der gemeinniitzigen
Landesmusikakademie GmbH an die Stadt fiir Nutzung des gemeinsam gebauten Gastetraktes und
die nun Interim-Belegung der Villa Seeliger durch die Stadt, die nie Gegenstand des bestehenden
Mietvertrages war und ist. Der Landesmusikrat mit seiner Landesmusikakademie ist der Auffassung,
dass das Land Niedersachsen auch im Sinne der Erleichterung der ehrenamtlichen Arbeit eine Klarung
mit der Stadt Wolfenbittel herbeifiihren muss, damit Bestand, Ziele und Aufgaben der Landesmusik-
akademie nicht weiter gefdhrdet sind.

4 Stichwortartige dazu einige Beispiele: Land der Orgeln und Land der weltweiten Entwicklung der Tastenvirtuo-
sitat; Land der Bigbands, Rock-Bands und kreativer, Gberregional erfolgreicher Songwriter und Stars; Land zahl-
reicher und vielfaltiger Musikfestivals; J.5.Bach-Tradition (Bach kam zum Studium nach Niedersachsen!); Micha-
el Praetorius (Hofkapelle Wolfenbiittel) als bedeutendster Komponist und Musikgelehrter seiner Zeit mit euro-
paischem Einfluss; Land der Chore von Weltruf; Land mit einer der weltweit bedeutendsten Musikhochulen und
mit dem in der ARD vielseitigstem Rundfunkorchester in Hannover; Land mit einer lebendigen Kirchenmusik
und groBen Oratorien-Auffihrungen auch in kleineren Stadten; Land der Griindung der Chorvereinigungen ...
und nicht zuletzt: Land mit einer gewachsenen und lebendigen Musikvereinsszene und ihrer Landesmusikaka-
demie, die mit ihrer Ausstattung und 28 Tsd. Teilnehmertagen bundesweit Bewunderung fand, bis die fir die
Stadt Wolfenbittel dringende Fliichtlingseinquartierung und die Corona-Pandemie diesen Erfolgskurs unterbra-
chen.
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¢ Aligemeine Erleichterungen

Die Motivation zu ehrenamtlichem Engagement entsteht im Musikbereich aus der Freude, Bedingun-
gen zu schaffen, um gemeinsam Musik austiben zu kénnen — und dies im sozialen Miteinander mit
Menschen. Kein Ehrenamtlicher hat sein Amt angenommen, um Experte im Landeshaushaltsrecht zu
werden. Da jedoch der Nachweis der ordnungsgemaRen Verwendung von Steuermitteln in Form von
Landeszuschiissen unerlasslich ist, haben die Dachverbande dazu spezielle Schulungen fiir Vereins-
vorstande eingerichtet.

Die Wiinsche, die schon seit Jahren immer wieder von Ehrenamtlichen in der musikkulturellen Arbeit
gedulert werden, sind folgende:

Weniger Blirokratie und mehr vorurteilslose Beratung durch zustdndige Ministerien und Be-
hoérden im Land und bei den Kommunen

Vorausschauende partnerschaftliche Planung von Projekten und MalRnahmen in der Koope-
ration von ehrenamtlichen Amtstragern und Behérden®

Schnellere Bearbeitung von Antrdgen etc., um eine Planungssicherheit zu erreichen, die auch
Ehrenamtliche in ihrer Tatigkeit verantworten kénnen

Entwicklung von Modellen einer Arbeitgeberentschadigung adaquat der Regelung fiir andere
offentliche Aufgaben wie z.B. Feuerwehr oder Technisches Hilfswerk fir die Freistellung von
Ehrenamtlichen auf Landesebene, die landesweite Termine haufig nur innerhalb der Gblichen
Arbeitszeit Anderer (z.B. Ministerien und Behdérden, landesweite Ubergreifende Gremien)
wahrnehmen kénnen

Anpassung der Bestimmungen fiir die Reisekosten, die nicht mehr der Realitdt entsprechen,
damit Ehrenamtliche nicht immer wieder aus eigener Tasche trotz ihrer unentgeltlichen Ar-
beit eigenes Geld dazu legen missen

Wertschatzung und angemessener Respekt des Landes und seiner Beh6érden im Umgang
mit Ehrenamtlichen und ihrer Leistung fiir das Land Niedersachsen.

5 Griinde fiir Amtsniederlegungen Ehrenamtlicher war hiufig die frustrierende Erfahrung, dass Behérden sich
nur als Priifer verstanden und nicht als konstruktive Berater.
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DEUTSCHER MUSIKRAT

Studie des Instituts fiir musikpiadagogische Forschung (ifmpf Hannover) 2006

Erhebung iiber die Quantitit ehrenamtlicher / freiwilliger Arbeitsleistung fiir die
Musikkultur in Euro im Rahmen der Arbeit des Deutschen Musikrats

Zusammenfassung
BezugsgroRen: 1 Sitzungstag = 7 Arbeitsstunden inklusive Reisezeit
1 Stunde = 12 Euro Wert (Bundestagsdrucksache 13/5674 Seite 20: 23,- DM)
Zeitraum: 1.1.2006-31.12.2006
Durchfiihrung: Prof. Dr. Karl-Jirgen Kemmelmeyer (ifmpf Hannover)

Befragte Institutionen: = Deutscher Musikrat e. V.; Deutscher Musikrat gemeinnitzige ProjektGmbH, alle
Landesmusikradte. Bei den Landesmusikrdaten werden nur Daten zur ehrenamtlichen Arbeitsleistung erhoben,
soweit diese bei Projekten der Deutscher Musikrat gemeinnitzige ProjektGmbH auf Landesebene erbracht
wurden. Dies betrifft alle Wettbewerbe mit Landesvorausscheidungen wie Jugend musiziert, Schoollam, Deut-
scher Chorwettbewerb, Deutscher Orchesterwettbewerb etc..

Summe Arbeitsstunden (ermittelter Anndherungswert) : 129.236

Ergebnis:

Rund 640.000 Ehrenamtliche arbeiten in den Verbanden und Vereinen, die im Deutschen Musikrat e.
V. als Mitgliedsverbédnde organisiert sind, am Aufbau und Erhalt des deutschen Musiklebens mit. Sie
schenken dem Staat durch ihre freiwillige Arbeitsleistung eine Wertschopfung von 1,376 Milliarden
Euro jahrlich.

Demgegeniiber ist der Aufwand staatlicher Férderung fiir Personal und Projekte eher klein, aber hoch
effektiv auf dem Hintergrund des dadurch arbeitsfahigen ehrenamtlichen Netzwerkes.

Auf die Bedeutung der freiwilligen ehrenamtlichen Arbeit der Bilrgerinnen und Biirger und die Ange-
wiesenheit des Bundes und insbesondere der Lander auf diese Leistungen hat die Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages hingewiesen.

Die Weltgeltung Deutschlands als Musikland ist maRgeblich auf die MaRnahmen und Arbeit des
Deutschen Musikrates e.V. mit seinen ehrenamtlich arbeitenden Personlichkeiten des deutschen Mu-
sikkulturlebens zurlickzufiihren. Es sind MaBnahmen von nationaler Bedeutung. Dazu gehoéren ne-
ben dem ,Braintrust der Fachausschiisse und seinem Beratungspotenzial fiir die Bundesregierung
alle FordermalRnahmen wie z. B. die kiinstlerische Nachwuchsférderung und Professionalisierung
(Reprasentanz deutscher Kiinstlerinnen und Kiinstler auf den internationalen Podien), die Dokumen-
tation deutscher richtungsweisender Kompositionen (CD-Reihe als kulturelles Gedachtnis der Nation),
die Reprasentanz deutscher Musikkultur durch Ensembles im Ausland, die Forderung zeitgendssi-
schen Musikschaffens sowie das Musikinformationszentrum (MIZ) als Datenbank des deutschen Mu-
siklebens. Dies alles wird durch ehrenamtlich arbeitende Experten beratend und gestaltend begleitet.



Alle Projekte des Deutschen Musikrats sind Impulse, Initiativen und Leistungen der Zivilgesellschaft.
Die Projekte sind in rund 50jahriger Arbeit entstanden und gelten weltweit als beispielgebend. Diese
Leistungen wurden nur durch die Existenz des Deutschen Musikrats e. V. als Dachverband des deut-
schen Musiklebens ermdglicht.

Ehrenamtliche Netzwerke werden effektiv durch die Koordination und Betreuung durch eine kleine
Zahl hauptamtlicher Spezialist*inen.

Will der Staat das von Ehrenamtlichen getragene Musikleben erhalten und weiter entwickeln, so
muss ihm daran gelegen sein, die Arbeitsfahigkeit und Wirkungsentfaltung des Deutschen Musikrats
e. V. und seiner Mitgliedsorganisationen besonders zu unterstiitzen.



